Приложение 
к постановлению администрации муниципального образования

город Балаково 
от 14 июня 2012г. № 572
Муниципальная целевая Программа «Комплексное благоустройство территории  муниципального образования город Балаково 
на 2010-2012 годы»
	Паспорт программы

	Наименование Программы:
	Муниципальная целевая Программа «Комплексное благоустройство территории муниципального образования город Балаково на 2010-2012г.»

	Основания  разработки Программы:
	Распоряжение главы администрации муниципального образования город Балаково                от 18.03.2008 года № 8-р, Федеральный закон                  от 6 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» 

	Муниципальный заказчик:
	Управление благоустройства и дорожного хозяйства администрации муниципального образования город Балаково

	Основные разработчики Программы:
	Управление благоустройства и дорожного хозяйства администрации муниципального образования город Балаково

	Цели и задачи Программы, важнейшие оценочные показатели:
	целью Программы является: создание условий, обеспечивающих комфортные условия для работы и отдыха населения, совершенствование системы комплексного благоустройства муниципального образования, 
задачами Программы является: Организация взаимодействия между предприятиями, организациями и учреждениями при решении вопросов благоустройства города, приведение в качественное состояние элементов благоустройства города, определение приоритетных мероприятий по комплексному благоустройству города, перспектив улучшения благоустройства города Балаково

	Сроки и этапы реализации программы:
	2010-2012 годы.

	Исполнители основных мероприятий:
	Управление благоустройства и дорожного хозяйства администрации муниципального образования город Балаково; УЖКХ администрации муниципального образования город Балаково, МКУСПП «Комбинат благоустройства», МКУП «Балавтодор», организации, предприятия и учреждения, выигравшие торги на определение подрядчика, по реализации программных мероприятий муниципальной целевой Программы

	Объемы и источники финансового обеспечения 
	Финансовое обеспечение программы осуществляется за счет средств, предусмотренных на эти  цели в бюджете муниципального образования город Балаково на 2010-2012годы –55067,5 тыс. руб.

Потребность в финансовых средствах

на 2010 г. – 16044,8 тыс. руб

2011г.-10785,6 тыс. руб. (из них в виде субсидий МКУП «Балавтодор» на завоз грунта 200 тыс. руб., на завоз песка 100 тыс.руб., МКУСПП «Комбинат благоустройства» на установку детских площадок 2650 тыс., руб., на покос неразграниченных территорий 1000 тыс. руб., на благоустройство сквера АТС-3- 112,82 тыс. руб., УЖКХ администрации муниципального образования город Балаково в рамках реализации подпрограммы «Проведение капитального ремонта общего имущества дома-призера 300 тыс. руб.)

2012г -28237,1 тыс. руб. (из них виде субсидий МКУСПП «Комбинат благоустройства» на доставку детских площадок 500 тыс. руб., 160 тыс. руб. на реализацию конкурса «Лучший двор»; 566,657 тыс. руб. на завоз песка и грунта; 191,236 на покос внутриквартальных территорий.   3160,29 тыс. руб. в виде субсидий МКУП «Балавтодор» на 
установку детских площадок направленных в рамках благотворительной помощи муниципальному образованию город Балаково; УЖКХ администрации муниципального образования город Балаково в рамках реализации подпрограммы «Проведение капитального ремонта общего имущества дома-призера 600 тыс. руб.)



	Ожидаемые конечные результаты реализации программы:
	Улучшить внешний облик города, повысить уровень благоустройства и санитарного состояния городских территорий, комфортного проживания жителей города, привить жителям города любовь и уважение к своему городу, к соблюдению чистоты и порядка на территории муниципального образования город Балаково.


	Система организации контроля за исполнением  Программы:
	Контроль за исполнением осуществляет Администрация муниципального образования город  Балаково в соответствии с Постановлением Главы администрации муниципального образования город Балаково от 03.04.12г. № 320 «Об утверждении положения о порядке разработки и реализации муниципальных целевых программ муниципального образования город Балаково»



1. Содержание проблемы и необходимость ее решения программно-целевым методом

1.1 Анализ существующего положения в комплексном благоустройстве города

Благоустройство решает задачи создания благоприятной жизненной среды с обеспечением комфортных условий для всех видов деятельности человека. Оно включает ряд мероприятий по улучшению санитарно-гигиенических условий жилой застройки, транспортному и инженерному обслуживанию населения, искусственному освещению городских территорий, оздоровлению городской среды при помощи озеленения, а также средствами санитарной очистки. В решении задач большое значение приобретают внешнее благоустройство, функционально-пространственная структура, ландшафтный дизайн. Все более острыми становятся проблемы создания экологически-чистых городов, проблемы охраны памятников исторического и культурного наследия народа.

Для определения комплекса проблем, подлежащих программному решению, проведен анализ существующего положения в комплексном благоустройстве города, по результатам исследования  в 2 разделе будут сформулированы цели, задачи и направления деятельности при осуществлении программы. 

Город Балаково расположен в степной зоне, в связи с этим  на территории города расположены в основном искусственные посадки зеленых насаждений в виде отдельных парков, скверов и бульваров, которые мозаично рассеяны по всему городу. В центральной части города многолетние древесные насаждения преимущественно представлены различными видами тополей, вязов, кленов. Существуют также посадки  каштана конского, липы мелколистной, робинии лжеакации, единично встречается ива, рябина, плодовые культуры. Наименьший процент от общего количества зеленых насаждений составляют хвойные породы: ель, туя. Живая изгородь преимущественно представлены кленом, спиреей, кизильником, барбарисом. Из одиночно растущих кустарников: сирень, карагана древовидная. Большинство растительности было посажено в 60-70 годы 20 века, в последующие годы производилась только замена единичных деревьев. Спил деревьев сильно преобладает над посадкой. В заканальной части города ситуация немного лучше по среднему возрасту деревьев, но состав многолетних растений представлен на 40% тополями, жизненный цикл которых истек. Можно сделать вывод, что в городе используется недостаточное количество видов растительности. При правильном подборе ассортимента деревьев и кустарников, вьющихся растений, цветов, газонов можно искусственно создать выразительные сочетания растений по их формам, очертанию, структуре, объему. Озеленение поможет выгодно подчеркнуть архитектуру города, используя в качестве живой изгороди, разделительных полос и островков безопасности. В условиях сложившейся застройки, сложно увеличить площадь озелененной территории, но возможно провести реконструкцию существующих насаждений, делая их более функциональными.

1.1 .1 Анализ существующей системы координации деятельности предприятий, организаций и учреждений, занимающихся благоустройством города 

Существующее положение в области благоустройства обусловлено рядом негативных факторов. В первую очередь, это разрозненность действий предприятий, занимающихся содержанием и ремонтом инженерных сетей и предприятий, занимающихся благоустройством. Нередки случаи, когда после проведения капитального ремонта автодороги или тротуара предприятия приступают к плановым ремонтам подземных инженерных сетей, а также в черте города расположены промышленные предприятий не  отделенные от города санитарно-защитной лесополосой, что сильно ухудшает экологическую обстановку в городе.  

1.1.2. Анализ состояния элементов благоустройства жилых кварталов города Балаково 

Санитарно-гигиенические требования в жилой застройке определяют               ее необходимость защиты жилых массивов от шума и пыли, особенно эффективны для этого смешанные посадки деревьев и живой изгороди,  целесообразно их применение вдоль наиболее оживленных автодорог. Зеленые насаждения поглощают 24% звуковой энергии, а оставшуюся ее часть отражают, рассеивая ее во всех направлениях. Этот способ нашел применение, например, по улице Степной, но за прошедшие годы, отпад кустарника составил около 80 %.

Практически все зеленые насаждения в жилых кварталах требуют реконструкции, часть насаждение ни кем не обслуживается, а насаждения санитарно-защитных зон являются бесхозными, 

Ежегодно проводимые в городе мероприятия по озеленению характеризуются, в большей мере, отсутствием системности, плановости, скоординированности действий участников, которые не имеют единой политики, основанной на соблюдении существующих стандартов и современных научных достижениях в этой области. 

Для решения этой проблемы необходимо, чтобы работы по озеленению выполнялись квалифицированными специалистами, по плану, в соответствии с требованиями стандартов. Кроме того, действия участников, принимающих участие в решении данной проблемы, должны быть согласованы между собой. 

Благоустройство в жилых кварталах включает в себя внутриквартальные дороги, тротуары озеленение, детские игровые площадки, места отдыха.

В результате обследования территорий были выявлены общие для большинства жилищно-эксплуатационных организаций проблемы (качественный анализ): 

- требуется  восстановление тротуаров и пешеходных дорожек;

-опыт озеленения жилых кварталов показал, что после посадки приживается только 30% зеленых насаждений, так как не осуществляется надлежащий уход за ними; 

- в связи с недостаточным финансированием более 50% внутриквартальных проездов нуждается в капитальном ремонте, в связи                 с ростом количества личного автотранспорта в большинстве дворов требуется устройство парковочных карманов, их строительство требует соблюдения определенных процедур. В настоящее время решение указанных вопросов находится в компетенции комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения при администрации муниципального образования    город Балаково. 

- с помощью депутатского корпуса улучшилась ситуация с  детскими игровыми площадками, но проблема обустройства современными детскими и спортивными площадками, ограждением газонов и палисадников жилых кварталов остается в настоящее время.;

-устройство  контейнерных площадок;

Равнодушное, а иногда и негативное отношение жителей к элементам благоустройства приводит к разрушению детских площадок, разрушаются и разрисовываются фасады зданий, создаются несанкционированные свалки. Но не только жители виноваты в поломке малых архитектурных форм, встречаются случаи некачественного их изготовления и установки. В избежание этого необходимо, чтобы все изготовляемые или  приобретаемые малые архитектурные формы соответствовали государственным стандартам, особенно это касается детских игровых площадок ГОСТ Р52167-2003, ГОСТ Р52168-2003, ГОСТ Р52169-2003, т.к. некачественный детский городок может служить причиной травмы, или даже гибели ребенка.

В сложившемся положении необходимо продолжать комплексное благоустройство в жилых кварталах, капитальный ремонт внутриквартальных дорог, тротуаров, восстановление и новое строительство детских игровых площадок с установкой малых архитектурных форм, устройство и реконструкцию ливневой канализации. Анализ показывает, что проблема заключается  в низком уровне культуры поведения жителей города на улицах и во дворах, небрежное отношение к элементам благоустройства города.

В муниципальной целевой Программе учтены пожелания депутатов, управляющих компаний, жителей города.

В рамках данного подраздела специалистом отдела имущественных отношений была проведена работа по выяснению участия владельцев встроено-пристроенных нежилых помещений в жилых домах (магазинов, офисов), участия в благоустройстве земельного участка, принадлежащего жилому дому. Согласно действующему законодательству, владелец нежилого помещения, находящегося в жилом доме, несет ответственность за содержание земельного участка наравне с собственниками жилых помещений пропорционально  занимаемой площади помещения.  

1.2. Обоснование целесообразности разработки муниципальной целевой программы

Настоящая комплексная муниципальная целевая Программа «Комплексное благоустройство территории муниципального образования города Балаково на 2010-2012год» разработана в целях создания условий, обеспечивающих комфортные условия для работы и отдыха населения, совершенствования системы комплексного благоустройства муниципального образования, определения приоритетных мероприятий по комплексному благоустройству города, перспектив улучшения благоустройства города Балаково 

Большинство объектов внешнего благоустройства города, таких как пешеходные зоны, зоны отдыха, инженерные коммуникации и объекты,                     в настоящее время не обеспечивают комфортных условий для жизни                        и деятельности населения и нуждаются в ремонте и реконструкции.                        На протяжении ряда лет в достаточной мере не производились работы по озеленению городской территории, кронированию, замене сухостойных деревьев новыми посадками более ценными, с точки зрения декоративности и устойчивости, породами. Все это отрицательно сказывается на привлекательности, уровне благоустроенности города.

В 2007-2009 гг. начались работы по установке детских площадок                      на внутриквартальных территориях микрорайонов города, в зеленых зонах, но это недостаточно для удовлетворения реальных потребностей. В связи с этим существует проблема по обустройству новых комплексных детских площадок, установке новых малых архитектурных форм.

В связи с назревшими проблемами в сфере благоустройства необходимо изменить систему благоустроительных работ, в частности, увеличить долю расходов в местном бюджете на данные виды расходов, Строительство и содержание объектов благоустройства должно координироваться со строительством и ремонтом объектов инженерного обеспечения города (водопровод, линии связи, канализация, теплотрассы). Важна четкая согласованность действий предприятий, обеспечивающих жизнедеятельность города, и предприятий, занимающихся благоустройством города. 

К решению проблем благоустройства города необходим программно-целевой подход, так как без стройной комплексной системы благоустройства муниципального образования город Балаково невозможно добиться каких-либо значимых результатов в обеспечении комфортных условий для деятельности и отдыха жителей города. 

Проблема благоустройства является одной из приоритетных, требующей систематического внимания и эффективного решения. Определение перспектив позволит добиться сосредоточения средств на решении поставленных задач, а не расходовать средства на ремонт отдельных объектов благоустройства. Разработка и реализация программы позволит улучшить внешний облик города, повысить уровень благоустройства и санитарного состояния городских территорий, комфортного проживания жителей города.
2. Цели и задачи программы благоустройства.
Сроки и этапы ее реализации.
2.1. Цель программы: 

Создание условий, обеспечивающих комфортные условия для работы и отдыха населения, совершенствование системы комплексного благоустройства города Балаково. 

2.2. Задачи программы 

Организация взаимодействия между предприятиями, организациями и учреждениями при решении вопросов благоустройства города, приведение в качественное состояние элементов благоустройства города, определение приоритетных мероприятий по комплексному благоустройству города, перспектив улучшения благоустройства города Балаково
3. Сроки и этапы реализации Программы

2010-2012 годы.

4. Программные мероприятия
4.1. основные программные мероприятия.

В рамках программы планируется произвести работы                                           на внутриквартальных территориях (ремонт внутриквартальных дорог, установка малых архитектурных форм, спил и формовочная обрезка деревьев, обустройство контейнерных площадок); благоустройство Аллеи Героев, сквера в 9 микрорайоне, установку спортивных площадок, реализация мероприятий по итогам конкурса на «Лучшее оформление придомовой территории». Стоимость реализации программных мероприятий приведены в таблицах 4.1-4.3. 

Благоустройство Аллеи Героев и других территорий  (таблица 4.1.).
Благоустройства внутриквартальных территорий муниципального образования город Балаково (таблица 4.2.).
Система программных мероприятий (таблица 4.3).
4.2. Реализация мероприятий в рамках конкурса на «Лучшее оформление придомовой территории».
В случае принятия общим собранием собственников многоквартирного дома решения о направлении средств призового фонда на проведение капитального ремонта общего имущества дома-призера конкурса, средства направляются  исполнителю по данному мероприятию - УЖКХ, при этом, средства на капитальный ремонт общего имущества дома-призера конкурса используются в рамках подпрограммы «Проведение капитального ремонта общего имущества- дома призера конкурса». 

5. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансирования мероприятий программы из бюджета муниципального образования город Балаково составит пронозно: всего -55067,5 тыс. руб.

Потребность в финансовых средствах:
на 2010 г. – 16044,8 тыс. руб.;
2011г.-10785,6 тыс. руб. (из них в виде субсидий МКУП «Балавтодор»                     на завоз грунта 200 тыс. руб., на завоз песка 100 тыс. руб., МКУСПП «Комбинат благоустройства» на установку детских площадок 2650 тыс. руб., на покос неразграниченных территорий 1000 тыс. руб., на благоустройство сквера АТС-3- 112,82 тыс. руб., УЖКХ администрации муниципального образования город Балаково в рамках реализации подпрограммы «Проведение капитального ремонта общего имущества                                            дома-призера 300 тыс. руб.);
2012г. -28237,1 тыс. руб. (из них виде субсидий МКУСПП «Комбинат благоустройства» на доставку детских площадок 500 тыс. руб., 160 тыс. руб. на реализацию конкурса «Лучший двор»; 566,657 тыс. руб. на завоз песка и грунта; 191,236 на покос внутриквартальных территорий. 3160,29 тыс. руб. в виде субсидий МКУП «Балавтодор» на  установку детских площадок направленных в рамках благотворительной помощи муниципальному образованию город Балаково; УЖКХ администрации муниципального образования город Балаково в рамках реализации подпрограммы «Проведение капитального ремонта общего имущества                                              дома-призера 600 тыс. руб.).

6. Организация управления реализацией программы

и контроль за ходом ее выполнения
Управление благоустройства и дорожного хозяйства администрации муниципального образования город Балаково осуществляет координацию деятельности исполнителей программы, контроль за сроками выполнения мероприятий программы, целевым расходованием выделяемых финансовых средств и эффективностью их использования в пределах своей компетенции.

Исполнитель основных мероприятий Программы ежемесячно не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным, представляет в Управление экономики и комитет финансов администрации муниципального образования город Балаково отчет об исполнении мероприятий программы согласно таблицы 6.1. в соответствии с Постановлением администрации города Балаково от 03.04.2012г. № 320 «Об утверждении положения о порядке разработки и реализации муниципальных целевых программ муниципального образования город Балаково».
Контроль за ходом реализации программы может осуществляться в процессе экспертных проверок с участием представителей муниципального заказчика, управления экономики, комитета финансов администрации муниципального образования город Балаково.

Муниципальные заказчики подготавливают до 20 января                                    и предоставляют в Управление экономики, комитет финансов администрации муниципального образования город Балаково информацию о ходе реализации программы за прошедший год.

В информации должны содержаться: 

сведения о результатах реализации программы за отчетный год; 

данные о целевом использовании и объемах привлеченных средств федерального, областного и районного бюджетов, внебюджетных источников;

сведения о соответствии результатов фактическим затратам                                на реализацию программы;

сведения о соответствии фактических показателей реализации  программы показателям, установленным при утверждении программы;

данные о ходе и полноте выполнения программных мероприятий.

7. Оценка эффективности реализации программы

Система показателей и индикаторов эффективности реализации программы (таблица 7.1).
